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A. Введение 

 
1. Участок протяженностью 500 метров автодороги Бишкек-Торугарт является частью  

Транспортного Коридора 1 Центрально-Азиатского Регионального Экономического 

Сотрудничества (ЦАРЭС) соединяющего Кыргызскую Республику с Китайской 

Народной Республикой (КНР) и другими Центрально-Азиатскими странами. Таможенный 

пост «Торугарт» является главным пограничным контрольно-пропускным пунктом между 

Кыргызской Республикой и КНР. Техническое состояние автодороги плохое; пограничное 

оснащение и процедуры устарели и неэффективны и тем самым препятствуют международному 

транспортному движению и развитию торговли. Улучшение автодороги и таможенной 

инфраструктуры устранит данные препятствия и откроет возможности для более широкого 

развития региональной торговли и экономического сотрудничества в целом, также сократит время 

поездки и транзита с 3-4 дней до 2 дней.   

2. Улучшение автодороги Бишкек-Торугарт будет проходить в три этапа и включать (1) 

реабилитация 488 км автодороги Бишкек-Торугарт и 20 км объездной дороги в Бишкеке, (2) 

модернизация инфраструктуры и оснащения ТП «Торугарт» на границе между Кыргызской 

Республикой и КНР и  (3) политика и институциональная поддержка в дорожном подсекторе.  

3. Проект 1 реабилитации автодороги Бишкек-Нарын-Торугарт является первым этапом 

Проекта. Задачами проекта являются  (1) улучшение 39 км автодороги Бишкек-Торугарт, км. 400 – 

км. 439, (2) модернизация таможенной инфраструктуры на ТП «Торугарт» на границе между 

Кыргызской Республикой и КНР, (3) генплан транспортного сектора на 2010–2025гг, и (4) 

полноценно действующий  орган по управлению коридором автодороги Бишкек-Торугарт.  

4. В настоящее время гражданские работы по реабилитации 39 км автодороги на стадии 

реализации и завершения.  Строительство данного участка финансируется из средств гранта в 

размере 20 млн. долл. США выделенных АБР. Подрядчиком выступает Китайская Корпорация 

по Строительству Мостов и Дорог (CRBC) назначенный по итогам тендера с суммой контракта 

равной 15,398,261.45 долл.США.  Работы начались 1 апреля 2010 года. На настоящий момент 

примерно 90% работ по контракту завершены, в то время как все работы должны быть 

завершены  31 августа 2012 года.     

 

 

 

 

 

  

 

 

 

Общая схема проектного участка, км. 400 – км.439, приведена ниже, Рис.1 
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5. Проектный участок расположен в Ат-Башинском районе Нарынской области. Участок 

начинается с моста через реку Ат-Баши и пролегает в юго-восточном направлении в сторону ТП 

«Торугарт». Дорога проходит преимущественно через не населенные участки, кроме двух сел 

Кара-Суу и Кара-Булун. Технические параметры проектных документов, по которым строится 

дорога, соответствуют современным стандартам. Все работы в настоящее время приостановлены 

ввиду зимнего периода.   

 

Б.  Изъятие земель и воздействия на окружающую среду 

a. Воздействия по переселению и изъятию земель 

6. Целью Проекта является реабилитация существующего асфальто-бетонного покрытия дороги, 

которое находится в ухудшенном состоянии. После реабилитации, ширина а/б проезжей части 

будет составлять 8 метров (4м x 2), ширина обочины - 2 метра с двух сторон проезжей части. В 

населенных участках существующие тротуары, расположенные по обе стороны или же по одну 

сторону проезжей части, также будут реабилитированы. Проектная дорога строится в основном 

в пределах полосы отвода, только несколько моментов переселения и изъятия земель имели 

место в ходе реализации проекта. 

 

7. Согласно Земельному Кодексу одобренного в мае 1998 года общая ширина полосы отвода 

составляет 28 метров, т.е. 14 метров по обе стороны от оси дороги. В то время как в 1971 году 

(Генплан градостроительства) ширина полосы отвода была установлена как 26 метров, т.е. 13 

метров по обе стороны от оси дороги. Коридор воздействия проектной дороги охватывает 1-1.5 

метров от подошвы дорожной насыпи и равен или меньше 26 метров общей ширины, т.е. 13 

метров по обе стороны от оси дороги. 

 

8. Согласно проектным документам, 2 автобусных остановок расположенные в пределах полосы 

отвода были перенесены. Примыкающие к ним магазины частных лиц были снесены в селе 

Кара-Булун. Одна автобусная остановка также расположенная в пределах полосы отвода в селе 

Кара-Суу была снесена. Кроме этого, деревья, ограждения в пределах полосы отвода в селах 

Кара-Суу и Кара-Булун были срублены и перенесены. Все воздействия по сносу и переносу 

были изучены и задокументированы независимыми оценщиками, назначенными МТиК,  и все 46 

(сорок шесть) пострадавших жителей были соответственно компенсированы с соблюдением 

требований защитной политики АБР. 
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б. Воздействия на окружающую среду  

9.  Каждый день примерно 70-80 тяжелогрузных машин из Китайской Народной Республики 

проезжают через населенные пункты Кара-Суу и Кара-Булун, которые расположены вдоль 

участка автодороги БНТ реабилитируемой по Проекту 1. Кроме этого, через данные населенные 

пункты проезжают грузовые автомобили подрядчика, перевозящие строительный материал. 

Проходя через эти села, тяжелогрузные машины могут наносить возможный вред окружающей 

среде посредством загрязнения воздуха, образования шума и вибрации, тем самым оказывать 

негативное воздействие на здоровье жителей и их собственность. С завершением строительства 

дороги увеличится транспортный поток и домохозяйства, расположенные в пределах коридора 

воздействия,  возможно, будут более уязвимыми. 

в. Жалоба 

10. Жалоба поступила в Министерство Транспорта и Коммуникаций КР 10 апреля 2012 года от 

Кулманбетова Абджалила, его супруги, сына и невестки, проживающих по адресу: Нарынская 

область, Ат-Башинский район, село Кара-Булун, улица Модубай Иниат 25.  

 
Жалоба состоит из 4 (четырех) пунктов: 

1) Трещины появились в доме из-за тяжелогрузных машин, проезжающих вдоль автодороги и 

из-за строительных работ. 

2) Автодорога пролегает близко от жилых домов в нарушение установленных стандартов.  

3) Высокая концентрация мышьяка возле озера «Чатыр-Куль».  

4) Рост числа заболеваний среди жителей села Кара-Булун по причине вредных выбросов и 

пыли, образуемых транспортными средствами.  

 

г. Ответ от МТиК КР и ГРИП 

11. По получению жалобы МТиК сразу переправило его на рассмотрение ГРИП 11 апреля 2012 

года. 17 апреля 2012 года ГРИП направила своих специалистов по защитным мерам вместе с г-

ом Ибраевым Келдибеком, Помощником Постоянного Инженера, на встречу с жалобщиком, по 

месту его жительства в село Кара-Булун, для выяснения обстоятельств. 

  

д. Рекомендации АБР 

12. В офис АБР в Маниле также поступила данная жалоба с вышеупомянутыми пунктами. После 

получения жалобы, АБР связался с офисом ГРИП МТиК и 3 мая 2012 года провел видео-

конференцию по обсуждению жалобы в составе специалистов со стороны АБР и ГРИП и затем 8 

мая того же года направил в адрес ГРИП, МТиК План Ратификации Жалобы, содержащий 

рекомендуемое Руководство по изучению жалобы и Ожидаемые Результаты в отношении 

жителей села Кара-Булун. В Руководстве АБР просил МТиК проверить и выяснить каждый 

пункт жалобы. Вопросы, которые должны быть выяснены:  

 

a. Окружающая среда  

 Увеличение транспортного потока.  

 Загрязнение воздуха (выброс CO2 на 7,650 кг/день). 

 Проверка шума и вибрации. 

 Высокая концентрация тяжелых металлов, в частности 

мышьяка в почве. 

 Нарушение осевой нагрузки (грузодопуск) на 

реабилитируемой дороге. 

 

       б. Здоровье 

 Негативные воздействия на детей и людей пожилого 

возраста из-за непосредственной близости дороги к их 

домам.  
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 Нарушение правил безопасности, в частности тех, связанных 

с локацией дорожной инфраструктуры в населенных 

пунктах. 

 Состояние здоровья людей, проживающих вдоль автодороги. 

 

       в. Материал  

 Трещины на стенах и разбитые окна 

 Просьба о переселении или выплаты компенсации 4 людям, 

проживающим вдоль дороги. 

 

13. Кроме ратификации жалобы, АБР также просил МТиК подготовить Отчет о Надлежащем 

Исполнении, рассмотрев ситуацию в целом, включив: (1) воздействия проекта во время 

строительных работ (мониторинговые данные, собранные для Плана Мониторинга Окружающей 

Среды и подтвержденные контролирующим консультантом, должны использоваться в качестве 

ссылки; (2) качество коммуникации между контролирующими консультантами, подрядчиком и 

специалистами ГРИП; (3) применимость установленного механизма рассмотрения жалоб и (4) 

объем, основательность и результат процесса встреч с общественностью.   

  

В. Отчет о Надлежащем Исполнении 

14. Как было сказано в пункте 10 выше, 9 апреля 2012 года в адрес Министерства Транспорта и 

Коммуникации КР поступила жалоба от г-на Кулманбетова Абджалила, его супруги, сына и 

невесты, проживающих по адресу: Нарынская область, Ат-Башинский район, село Кара-Булун, 

ул. Модубай Иниат 25. Жалоба состояла из 4 пунктов, которые имели негативное воздействие на 

их собственность  вследствие строительства дороги БНТ в рамках Проекта 1. Постоянное 

представительство АБР в КР также параллельно получило данную жалобу. Далее, 10 апреля 

2012 года МТиК переправило жалобу в ГРИП для  проведения необходимого расследования и 

решения данной проблемы. 

Сразу по получению жалобы, 17 апреля 2012 года ГРИП отправила свою группу по защитным 

мерам на участок Проекта 1, по месту проживания жалобщиков, для выяснения обстоятельств 

по 4 пунктам жалобы. В состав Группы по защитным мерам входили следующие специалисты:  

Келдибаева Светлана, специалист по защитным мерам ГРИП и г-н Кешикбаев А., специалист по 

защитным мерам ГРИП. На участке к ним присоединился  г-н Ибраев Келдибек, Помощник 

Постоянного Инженера, для оказания необходимого содействия. 

В полдень 3 мая 2012 года, была проведена видеоконференция между сотрудниками ГРИП и 

АБР. Целью конференции было обсуждение проводимого расследования касательно жалобы по 

домохозяйству, расположенного в селе Кара-Булун, вдоль автодороги БНТ реабилитируемой в 

рамках Проекта 1, Грант АБР 0123. На данной конференции участвовали следующие 

представители:  

 Группа по Защитным Мерам ГРИП 

 Жамалидинов Бакыт, Зам.Директора ГРИП, МТиК 

 Сюзан Лим, Транспортный Специалист, АБР 

 Фуонг Тран, Главный Специалист по Охране Окружающей Среды, АБР 

 Инда Сетьявати, Специалист по Соц.Развитию, АБР 

 Мирдин Эшеналиев, Старший Сотрудник, АБР 

 Нуржан Джумабаев, Консультант АБР 

 

По результатам конференции было решено нижеследующее: 

 В кратчайшие сроки АБР и МТиК направят в адрес домохозяйства письмо-

подтверждение о получении жалобы. 
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 Представители МТиК посетят домохозяйство для оценки пунктов жалобы. В качестве 

независимого наблюдателя, визит будет нанесен также консультантом АБР.  

Обсуждения будут задокументированы и подписаны всеми сторонами.  

 Во время визита миссии головного офиса АБР в Кыргызскую Республику, миссия 

также проведет оценку жалобы, и  

 На основании проведенной оценки, МТиК подготовит отчет со всеми 

поддерживающими документами для разъяснения домохозяину о правомерности или 

неправомерности его жалобы.  

 АБР направит в МТиК вопросы для обсуждения с домохозяином, предлагаемые 

действия и ожидания до 7 мая 2012 года.  

8 мая 2012 года, АБР направил в адрес ГРИП, МТиК, План Ратификации Жалобы, содержащий 

рекомендуемое Руководство по изучению жалобы и Ожидаемые Результаты в отношении 

жителей села Кара-Булун. В Руководстве АБР просил МТиК проверить и выяснить каждый 

пункт жалобы. Вопросы, которые должны быть выяснены, перечислены в пункте 12 данного отчета. 

Кроме этого, АБР также просил МТиК предпринять другие действия, упомянутые в пункте 13 данного 

отчета. 

 

21 мая 2012 года жалобщики были извещены о том, что 22 мая 2012 года, в 16:00 их посетят  

сотрудники ГРИП, миссия АБР, представители Консультанта и Подрядчика для обсуждения и 

решения их жалобы. 

 

22 мая 2012 года в 16:00 часов,  сотрудники ГРИП, представители среднесрочной миссии АБР, 

представители Консультанта и Подрядчика встретились с госп. Кулманбетовым Абджалилом и его 

семьей по месту их проживания. На встрече также присутствовали представитель Омбудсмена по 

Нарынской области, глава Кара-Булунской айыл окмоту и представитель НПО.  

 

Таким образом, данный отчет о надлежащем исполнении подготовлен по жалобе, поступившей от 

госп. Кулманбетова Абджалила и его семьи, как описано в пункте 10 данного отчета, и основывается 

на расследованиях, проведенных на месте, сборе данных по состоянию здоровья жителей села Кара-

Булун,  данных Исследования разрушений и обветшания домов, проведенного в апреле 2010 года и 

Плана Ратификации Жалобы, направленного АБР в адрес ГРИП, МТиК 8 мая 2012 года. Миссия в 

составе: Келдибаева Светлана, специалист по защитным мерам ГРИП, госп. Кешикбаев А, специалист 

по защитным мерам ГРИП и госп. Ибраев Келдибек, Помощник Постоянного Инженера, JOC, 

посетили госп. Кулманбетова Абджалила 17 апреля 2012 года по месту его проживания и тщательно 

проверили обстоятельства по 4 пунктам жалобы. Наблюдения и выводы приведены ниже.  

Г. Наблюдения и выводы 

a. Первая жалоба: Трещины появились в доме из-за тяжелогрузных машин, проезжающих 

вдоль автодороги и из-за строительных работ 

 

15. Трещины, появившиеся в жилом доме и на саманном ограждении, были зафиксированы 

специальной комиссией 24 апреля 2010 года до начала строительных работ с оформлением Акта, 

подписанного всеми членами комиссии и сыном хозяина дома. 17 апреля 2012 года специалисты 

ГРИП МТиК инспектировали дом и сделали снимки всех трещин в доме. Сопоставив данные 

снимки с теми, что были сделаны в апреле 2010 года, было установлено, что трещины были уже 

в 2010 году, т.е. до того, как начались дорожно-строительные работы.  

 

Жалобщики признали и согласились с комиссией, что данные трещины образовались в доме до 

начала строительных работ. 

 

Фотографии трещин, снятые во время Исследования разрушений и обветшания домов, 

проведенного в апреле 2010 года, и фотографии трещин, снятые в апреле 2012 года, 

представлены в Приложении к данному отчету. Копия Отчета по исследованию разрушений и 
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обветшания домов, подготовленного в апреле 2010 года, прилагается к данному отчету в 

Приложении.  

 

Более того, необходимо отметить, что Подрядчик регулярно проводит тесты на вибрацию 

внутри сел Кара-Суу и Кара-Булун начиная с мая 2011 года через Группу по контролю 

физических факторов Департамента госсанэпиднадзора Министерства здравоохранения 

Кыгызской Республики в целях мониторинга побочных эффектов вибрации, создающихся 

тяжелогрузными транспортными средствами, проходящими через данные населенные пункты. 

Согласно результатам тестов, уровень шума немного превышает  максимально допустимый 

уровень, установленный в Кыргызской Республике. Но, по сравнению со стандартами ВОЗ 

данные по шуму не сильно превышают установленный лимит. Очевидно, что нет 

неблагоприятных воздействий на жителей села Кара-Булун от тяжелогрузных машин, 

походящих через эти два населенные пункта. Результаты тестов вибрации приведены в 

Приложении  данного отчета. 

 

б. Вторая жалоба: Автодорога пролегает близко от жилых домов в нарушение 

установленных стандартов  

16. Совершенно понятно, что чем ближе жилые дома к дороге, тем больше они подвержены 

негативным воздействиям от проезжающих транспортных средств. Жалобщики утверждают, что 

пределы воздействия должны быть стандартизированы на государственном уровне.  

Существуют определенные стандарты в Кыргызстане. Как сказано в пункте 7 данного отчета, 

согласно кыргызским стандартам коридор воздействия проектной дороги охватывает 1-1.5 

метров от подошвы дорожной насыпи и равен или меньше 26 метров общей ширины, т.е. 13 

метров по обе стороны от оси дороги. 

 

По результатам проверки установлено, что пограничное стеновое ограждение расположено на 

расстоянии 13 метров от оси проектной дороги, а сам основной дом расположен далеко от 

коридора воздействия. 

 

в. Tретья жалоба: Высокая концентрация мышьяка возле озера “Чатыр-Куль”. 

17. Высокая концентрация мышьяка возле озера “Чатыр-Куль” (расстояние от оз.Чатыр-Куль до 

села Кара-Булун – 110 км) была зафиксирована во время предварительного исследования, 

проводившегося для определения основных критериев мониторинга окружающей среды для 

Проекта 3 реабилитации автодороги БНТ. Тем не менее, последующие химические анализы, 

более дорогие анализы почвы на предмет содержания мышьяка, проведенные в ходе базового 

мониторинга в течение августа, сентября 2012г, показали, что данные по концентрации веществ 

(мышьяк) находятся в пределах допустимой нормы. В подтверждение необходимо отметить, что 

результаты анализа воды в этом участке не подтвердили присутствие  “свободного” или 

“связанного” (солевого) мышьяка.  

 

Более того, Подрядчик регулярно проводит анализ качества воды на участках  Проекта 1 и 

Проекта 2 реабилитации автодороги БНТ с мая 2011 года через Государственное Агентство 

Эпидемиологии в целях мониторинга загрязнения воды. Так, с мая 2011 года, были поведены 4 

анализа качества воды. Места отбора образцов: река Кара-Коюн, 500 метров вниз от полигона 

подрядчика Проекта 2 в Ташрабате и возле основного полигона подрядчика Проекта 1  в Кара-

Суу и в реке Ат-Башы.  Результаты тестов показали, что только в реке Кара-Коюн, что 

находится в 500 м вниз от основного полигона подрядчика в Ташрабате, содержится большая 

концентрация сульфата, что не соответствует ПДК для рыбо-хозяйственной категории. Данная 

локация находится далеко от села Кара-Булун и никоим образом не вредна для села Кара-Булун. 

Результаты анализов воды даны в Приложении к данному отчету. 
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г. Четвертая жалоба: Рост числа заболеваний среди жителей села Кара-Булун по причине 

вредных выбросов и пыли, образуемых транспортными средствами. 

18. Подрядчик Проекта 1 реабилитации автодороги БНТ, Китайская Корпорация по 

Строительству Мостов и Дорог (CRBC) заключил договор с Республиканской лабораторией 

санэпидемнадзора. С мая 2011 года данная лаборатория провела анализы качества воды и 

воздуха 4 раза. Анализы были проведены согласно ГОСТ стандартам и одобренного Плана 

Мониторинга Окружающей Среды. Результаты анализов имеются и согласно данным анализам, 

в 2011 году имело место загрязнение воздуха согласно приложенному графику загрязнения 

воздуха. Но в 2012 году результаты анализов показывают, что загрязнение воздуха в пределах 

установленного максимального лимита, что связано с завершением асфальто-бетонных работ в 

селе Кара-Булун. Это означает, что в данный момент проектная деятельность никоим образом не 

оказывает негативное воздействие на здоровье людей, проживающих в данном районе. Графики 

с результатами анализов воды и воздуха приведены в Приложении. Также с мая 2011 года  

проводились тесты на шум внутри сел Кара-Суу и Кара-Булун через Департамент 

госсанэпиднадзора Министерства здравоохранения Кыгызской Республики с целью  

мониторинга побочных эффектов от шума от тяжелогрузных транспортных средств, 

проезжающих через эти села. Результаты тестов показывают, что уровень шума в пределах 

максимального уровня разрешенного законодательством Кыргызской Республики и не 

представляет угрозы для здоровья населения. Результаты тестов даны в Приложении к данному 

отчету.   

19. 20 и 21 мая 2012 года документы из Кара-Булунского Фельдшерско-Амбулаторного Пункта 

(ФАП) были изучены, в частности журнал регистрации пациентов, обратившихся в ФАП с 

жалобой на здоровье и направленных в больницу на обследование и лечение. Данные, 

приведенные ниже, показывают отсутствие воздействия на здоровье местного населения в ходе 

реализации проекта.  

 

В ходе изучения было установлено, что в 2010 году количество людей, обратившихся в ФАП за 

медицинской помощью, составляло 42 человек, в 2011 году – 36 человек. Из них, больные с 

жалобой на проблемы с легкими – 13 человек и с проблемами верхних дыхательных путей – 11 

человек в 2010 и 2011 году соответственно. В текущем году до 21 мая включительно, всего в 

ФАП обратилось 13 человек, из них 4 человека с респираторными заболеваниями и с 

проблемами легких. Смотрите Таблицу ниже.  

 

 

Таблица с данными о пациентах, обратившихся за медицинской помощью в 

ФАП в селе Кара-Булун за период 2010 – май 2012г 

Годы 2010 2011 2012
*
 Примечание 

Период С 
 01.01.10  

по 
23.09.10 

С 
23.09.10 

по 
31.12.10  

Всего 

С 
01.01.11 

по 
23.08.11 

С 
 23.09.11 

по 
31.12.11  

Всего С 
01.01.12 

по 
21.05.12 

 

Кол-во 
людей, 
обратившихс
я в ФАП:  

34 8 42 25 9 36 13 

 

Больные с 
проблемами 
легких и 
верхних 
дыхательных 
путей, 
обратившихс
я в ФАП 

10 
 

3 
 

13 
 

5 
  

6 
 

11 
 

4 
 

 

% больных с 
проблемами 
легких и 
верхних 
дыхательных 

30% 23,0% 28,6% 20% ** 66% 30,5% 30,8% **Увеличение  
% больных с 
проблемами 
легких и 
верхних 



_________________________________________________________________________________________________________________ 

11 

 

Годы 2010 2011 2012
*
 Примечание 

Период С 
 01.01.10  

по 
23.09.10 

С 
23.09.10 

по 
31.12.10  

Всего 

С 
01.01.11 

по 
23.08.11 

С 
 23.09.11 

по 
31.12.11  

Всего С 
01.01.12 

по 
21.05.12 

 

путей 
обратившихс
я в ФАП 

дыхательных 
путей 
приходится на 
не 
строительный 
сезон, т.е. на 
зимний период 

* Данные на 2012 г., до 21 мая. 

 

Как видно из таблицы, общее количество жителей села Кара-Булун, нуждавшихся в 

медицинской помощи во время строительных работ в рамках Проекта 1 реабилитации 

автодороги БНТ, почти не изменилось.   

 

 

Д. Встреча специалистов по защитным мерам ГРИП с жалобщиком в присутствии 

Миссии АБР 

 
20. Сотрудники МТиК и миссия АБР встретились с жалобщиками по месту их проживания 22 

мая сего года в присутствии представителя Омбудсмена в Нарынской области и независимого 

наблюдателя из НПО. Встреча прошла дружелюбно и все жалобы, предъявленные 

жалобщиками, были обсуждены и даны подробные разъяснения по каждому вопросу. Во время 

встречи собственники дома признали, что трещины появились в доме задолго до начала 

строительства дороги, т.е. ранее апреля 2010 года. Кроме того, представитель Омбудсмена в 

Нарынской области разъяснил хозяину дома, что по трещинам ему следует обратиться в 

Министерство по Чрезвычайным Ситуациям (МЧС), так как решение данного вопроса не входит 

в юрисдикцию МТиК КР. Протокол собрания прилагается к данному отчету Приложением. 

   

 
Е. Контрольный план действий. Как было запрошено миссией АБР, был принят ряд мер для 

решения вопросов с жалобщиками наряду с теми, выдвинутыми местными сообществами в ходе 

встречи от 22 мая 2012г. Данные включали предоставление в АБР следующих документов: (i) 

предварительный Отчет о надлежащем исполнении (DDR), и  (ii) План действий для решения 

данных вопросов. Оба документы были направлены в АБР 6 августа 2012г и были приняты им 

для начала реализации. Для выполнения мероприятий, изложенных в плане действий, 

проводились дополнительные встречи, такие как, общественные слушания в с.Кара-Булун и две 

последующие встречи с заявителем. Информация по контрольным действиям приведена в 

разделе Ж. 

 
21. Во обеспечение безопасности для жителей сел Кара-Суу и Кара-Булун и контроля скорости 

транспортных средств внутри этих населенных пунктов, Консультант по надзору в настоящее 

время подготовил план по обеспечению дополнительных ограничителей скорости (лежачий 

полицейский), дорожных знаков и маркировки и планирует предоставить его ГРИП на 

одобрение. Более того, Подрядчик и дальше будет регулярно проводить анализы качества воды, 

воздуха, шума и вибрации под руководством Консультанта проекта. Консультант будет 

принимать незамедлительные меры по смягчению в случае установления загрязнения 

окружающей среды. Консультант предлагает осуществить посадку кустарников в несколько 

рядов с двух сторон дороги в Кара-Суу и Кара-Булун, в пределах полосы отвода, в качестве 

противошумовых стен на случай, если в будущем уровень шума будет превышать 

установленный лимит. Консультант проведет встречу с общественностью в этих двух селах, в 

августе сего года, для разъяснения вопросов  касательно здравоохранения, безопасности и 

охраны окружающей среды. Кроме этого, все жалобы от жителей Кара-Булун и Кара-Суу будут 
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рассматриваться через комиссию по рассмотрению жалоб, которая создана специально в рамках 

данного проекта.  

 
22. Результаты мониторинга были показаны жалобщикам и местному сообществу. В ходе 

реализации проекта было оказано незначительное воздействие на жителей с.Кара-Булан. В 

частности, во время осуществления строительных работ имел место повышенный уровень 

запыленности на реконструируемых участках дороги, несмотря на меры по подавлению 

пыли, предпринимаемые подрядчиком, согласно плану по подавлению пыли, 

разработанному им до начала работ на проектном участке. Главной причиной повышенного 

уровня пыли была сухая и жаркая погода, когда распыляемая вода испарялась быстро, 

создавая пыль. 

 

Общественные консультации, проведенные 11 июля 2012г в с.Кара-Булун.  

 
Согласно вышеуказанному плану 11 июля 2012г состоялись общественные консультации с 

жителями с.Кара-Булун, где они могли выразить все свои запросы и пожелания. Протокол 

встречи прилагается в приложении к данному отчету.  

На базе просьб, озвученных на данной встрече, были приняты соответствующие меры, и их 

перечень приводится ниже:  

 

Просьбы жителей  

 

Принятые меры Примечания  

Устройство заездов для завоза 

сена для скота   

 

Выполняются  Согласно Заместителю Постоянного 

Инженера (ЗПИ) заезды делаются для  

всех  домохозяйств, обратившихся с 

данной просьбой. 

 
Установка «лежачего 

полицейского» 

Был установлен еще 

один «лежачий 

полицейский  

Конец июля 2012 

Устройство дополнительных 

тротуаров  

Не было сделано  

 

Устройство всех тротуаров было 

завершено согласно требованиям 

контракта. Согласно ЗПИ для 

устройства дополнительных тротуаров 

Консультант и Подрядчик должны 

получить письменный запрос от главы 

села до начала проекта. Но поскольку 

не было письменной просьбы,  и 

данный вопрос связан с отводом 

земель, Подрядчик устроил тротуары 

согласно Контракту.  

Передача старых круглых 

труб  

Будет сделано  Поскольку старые трубы находятся на 

балансе ДЭП 957, данный вопрос не 

является проектным вопросом. Однако, 

согласно ЗПИ при устройстве заездов 

Подрядчик использовал трубы. 
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Высокая скорость 

транспортных средств 

Решается  ГРИП МТиК попросил Областное ГАИ 

предоставить инспектора для 

патрулирования дорожных участков и 

контроля скорости.  Инспектор 

присутствовал на общественных 

слушаниях и объяснил свою роль.   

Проанализировав все действия, предпринятые для обзора жалобы Кулманбетова, МТиК 

направил свое письмо в адрес г-на Кулманбетова 17 сентября 2012г, приложенное в качестве 

Приложения к данному отчету.  

 

Дополнительные встречи с жалобщиком в г.Бишкек   
 

23. 8 октября 2012г ГРИП пригласи И.Кулманбетова (сын главы домохозяйства) для 

разъяснения всех действий, выполненных ГРИП МТиК и для  закрытия жалобы. 

Сотрудники Постоянного представительства АБР в КР присутствовали на встрече в 

качестве наблюдателей. Протокол встречи, подписанный ГРИП МТиК и АБР, прилагается к 

данному отчету. И. Кулманбетов отказался подписывать протокол.  

 

В заключение, 19 октября 2012г в офисе ГРИП состоялась заключительная встреча с 

И.Кулманбетовым, включая сотрудников АБР в качестве наблюдателей и Майю Эралиеву, 

НПО Форум АБР. На данной встрече Директор ГРИП дал подробное объяснение 

жалобщику и предложил оказать любое содействие в решении основного вопроса жалобы. 

Протокол встречи прилагается к данному отчету.  

 

Ж. Сводная информация по реализации плана действий. С целью дальнейшего обзора 

жалобы г-на Кулманбетова ГРИП МТиК разработал план действий по рассмотрению 

жалобы. Ниже приводится план действий с фактическими датами.  

 

# Действия  Ответственная 

сторона 

 

Сроки Статус 

1 Наличие двух инспекторов ГАИ с 

патрульной машиной для регулирования 

движения внутри населенного пункта  

ГРИП МТиК  27 июня 12  Выполнено 

2 Общественные консультации с местным 

населением (Протокол встречи 

прилагается) 

ГРИП МТиК  + 

JOC 

11 июля 

2012  

Выполнено 

3 Встреча с жалобщиками для 

ознакомления их с протоколом встречи, 

подписанным  ГРИП МТиК, 

Обмудсменом и НПО 

 

ГРИП МТиК 11 июля 

2012 

Выполнено 

4 Предоставление измененного Отчета о 

соответствии в АБР  

Консультант, 

ГРИП МТиК 

20 июля  

2012 

 

Выполнено 

5 Предоставление измененного Отчета о 

надлежащем исполнении в АБР  

Консультант, 

ГРИП МТиК 

25 июля  

2012 

 

Выполнено 
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6 Установка дорожных знаков («лежачий 

полицейский» на км 419+050,  

ограничение скорости «40 км» и знак 

«Населенный пункт» в селах Кара-Булун 

и Кара-Суу)  

Подрядчик, 

Консультант 

Конец июля 

2012 

 

Выполнено 

 

7 Одобрение АБР Отчета о надлежащей 

оценке и Отчета о соответствии  

АБР 06  августа 

2012 

Выполнено 

8 Встреча с жалобщиком в офисе ГРИП 

для разъяснения действий, выполненных 

МТиК, для рассмотрения жалобы 

ГРИП МТиК, 

АБР 

08 октября 

2012 

Выполнено 

9 Последующая встреча с жалобщиком в 

офисе ГРИП для разъяснения действий, 

принятых МТиК КР для рассмотрения 

жалобы и оказания содействия в 

подготовке письменного запроса в 

государственные органы, в чью 

компетенцию входит рассмотрение 

вопроса, адресованного МТиК КР. 

ГРИП МТиК, 

АБР 

19 октября 

2012 

Выполнено 

 

H. Заключение  

 
24. В ходе ряда встреч, проведенных с участием ГРИП, МТиК, миссии АБР, Омбудсмена, 

Независимого обозревателя и консультантов, жалобщикам были даны детальные пояснения 

касательно всех четырех пунктов, изложенных в жалобе. Строительные работы в рамках 

Проекта 1, БНТ имели незначительное и ограниченное воздействие на окружающую среду, 

такие как шум, пыль и вибрация, но все они имели краткосрочный характер, не превышающий 

стандарты охраны окружающей среды, и не было явного доказательства воздействия на 

жилищные постройки жалобщиков, а также на состояние здоровья местного населения. Более 

того, со стороны МТиК были приняты эффективные меры для выполнения плана действий с 

целью решения вопросов жалобщиков и местного сообщества относительно мер по улучшению 

дорожной безопасности в двух селах.  

25. Настоящим мы просим АБР одобрить данный Отчет о надлежащем исполнении по 

рассмотрению жалобы, полученной от жителей с. Кара-Булун. 

Приложения  
 

 Фотографии трещин, снятые во время Исследования разрушений и обветшания домов, 

сделанные в 2010 и в 2012 году.  

 Отчет по исследованию разрушений и обветшания домов, сделанный в апреле 

2010г.  

 Результаты тестов шума и вибрации  

 Результаты тестов воздуха и воды  

 Протокол встречи, проведенной 22 мая 2012г в доме А.Кулманбетова, с.Кара-

Булун, Ат-Башинский район  

 Протокол встречи, проведенной 11 июля 2012г в с.Кара-Булун  

 Письмо-ответ МТиК, адресованный г-ну Кулманбетову  

 Протокол встречи, проведенной 8 октября 2012г в офисе ГРИП МТиК   

 Протокол встречи, проведенной 19 октября 2012г в офисе ГРИП МТиК. 



 



 



 



 



 



 



























































Общественные слушания 

Протокол встречи 

 

Дата: 11 июля 2012г       Место: с. Кара-Булун 

Список участников прилагается. 

Повестка дня: 

1) Ход строительных работ 

2) Вопросы дорожной безопасности 

3) Обзор жалобы семьи Кулманбетовых 

Общественные слушания открыл К. Ибраев, Заместитель постоянного Инженера JOC 

(ЗПЕ) 

Добрый день, уважаемые участники. В настоящее  время строительные работы на участке 

400-439 заканчиваются и идут работы по устройству тротуаров, автобусов и съездов. В 

сентябре все строительные работы будут завершены. После завершения работ будут 

установлены дорожные знаки. Сейчас нам нужно знать ваше мнение и рекомендации 

относительно строительных работ и дорожной безопасности.  

Житель: Кроме съездов к нашим домам можете вы сделать дополнительные заезды для 

завоза сена для скота? 

К.Ибраев: Такие пожелания должны быть адресованы главе сообщества (айыл башчысы). 

Он должен направить нам письменную просьбу. После получения таких просьб мы 

примем необходимые меры по заездам. 

Житель: В начале деревни на первой улице нет съезда. Фактически, согласно 

генеральному плану там должна быть улица. Будем рады, если вы решите данный вопрос. 

Кроме этого, от конца нашего дома возможно ли уложить дополнительные тротуары? 

К.Ибраев: Тротуары будут устроены на тех участках, которые указаны в Контракте. Вам 

нужно было  направить данную просьбу заранее. Сейчас до сентября у нас нет времени 

для устройства всех тротуаров. Касательно заездов, попросите главу села направить нам 

письменную просьбу. 

Житель: Вы построите еще автобусные остановки, кроме двоих? 

К.Ибраев: Не будет дополнительных остановок, поскольку нет мест для них. 

Житель: Участки, где нет тротуара, будут заполняться гравием? 

К.Ибраев: После завершения слушаний необходимо осмотреть эти участки и затем 

принимать решение. В целом, раньше общая протяженность тротуаров внутри села была 1 

км, позднее, после обсуждений и для повышения дорожной безопасности было решено 

проложить еще один км тротуаров.  



Житель: Вы передадите нам старые кольца (трубы) от старой дороги? 

К.Ибраев: Прежде всего, старые трубы находятся на балансе ДЭП 957. Во-вторых, на 

нашем участке мы уложили все трубы, а старые трубы были переданы ДЭП 957. Вы 

можете переговорить с представителем ДЭП. Теперь, относительно дорожной 

безопасности инспектор ГАИ Ат-Башинского района предоставит свои разъяснения.  

М.А.Жолдошакунов, инспектор ГАИ Ат-Башинского района:  Разрешенная скорость 

вождения на дороге Бишкек-Нарын-Торугарт 60 км в час. Поскольку дорога является 

международной трассой, не разрешается устанавливать «лежачие полицейские». Но, 

ввиду многочисленных просьб жителей и для повышения дорожной безопасности, мы 

дали разрешение на установку «лежачего полицейского». 

Житель:  Китайские большегрузные машины проезжают через село на большой скорости, 

есть возможность их проконтролировать? 

Инспектор: Все водители должны соблюдать правила дорожного движения. В ходе 

работы мы будем контролировать соблюдение дорожных правил и регулярно 

патрулировать, а также проводить разъяснительную работу среди водителей относительно 

соблюдения скоростного режима. Тем не менее, водители должны нести ответственность 

за соблюдение правил.  

Житель: Какие меры будут приняты против машин, проезжающих до 5 утра? 

Инспектор: Мы установим дорожные знаки и будем контролировать. 

К.Ибраев: У нас было много споров по поводу установки «лежачего полицейского». Вы 

считаете, он необходим или нет? 

Жители: Да, нам нужен «лежачий полицейский», в частности, возле школы для 

безопасности наших детей.  

Инспектор: «Лежачий полицейский» будет установлен около школы, а также будут знаки 

ограничения скорости до 40 км/час. 

Житель: Вы сделаете дополнительные заезды для завоза сена? 

К.Ибраев: До устройства тротуаров я просил вашего главу села относительно мест 

расположения, требуемого количества, но не получил ответа. Он должен нам направить 

письменную просьбу, и мы примем меры.  

Теперь относительно последнего вопроса повестки дня. 

В апреле 2012г семья Кулманбетовых направила жалобу касательно трещин в их доме в 

адрес МТиК КР. После получения жалобы приехали сотрудники по защитным мерам 

ГРИП и изучили данный вопрос. Затем состоялась встреча с участием Миссии АБР, 

Омбудсмена по Нарынской области, НПО, ГРИП МТиК и жалобщиков. В 2010году до 

начала строительных работ мы обследовали все дома и составили акты с каждым 

домохозяйством. Из акта видно, что все трещины имели место до начала работ. В ходе 

встречи мы пришли к заключению, что жалобщик неправильно адресовал свою жалобу в 



МТиК, фактически, ее необходимо было направить в Министерство чрезвычайных 

ситуаций. Протокол встречи был подписан Омбудсменом по Нарынской области, НПО и 

ГРИП МТиК, и затем семья Кулманбетовых получит подписанный протокол.  

Таким образом, если у вас нет других вопросов, позвольте закрыть общественные 

слушания.  

 

 

 

 



Список участников общественных слушаний 

Дата: г- . Место проведения: с. Кара-Булун Ат-Башинский р/н 
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Протокол совещания 

по поводу закрытия жалобы А.Кулманбетова 

Дата: 8 октября 2012 года 

Место проведения: ГРИП МТиК, конференц-зал 

Присутствующие: 

ГРИП МТиК 

Б.Жамалидинов - Заместитель директора 

С.Келдибаева - Специалист по защитным мерам 

А.Абдыгулов - Специалист по охране окружающей среды 

АБР (в качестве наблюдателя) 

М.Ешеналиев - Главный Проектный Офицер 

Н.Джумабаев - Консультант по переселению 

Заявитель 

И. Кулманбетов - житель с. Кара-Булун, Ат-Башинский район, Нарынская 
область, Кыргызская Республика 

Повестка дня: Закрытие жалобы семьи Кулманбетовых. 

ГРИП МТиК разъяснил все меры/шаги, предпринятые сектором защитных мер, 
направленные на рассмотрение жалобы Кулманбетовых. Было напомнено, что 22 мая 
2012 года состоялась встреча с участием заявителей/членов семьи Кулманбетовых, АБР, 
ГРИП МТиК, Омбудсмена по Нарынской области и НПО «Коалиция за демократию и 
гражданское общество». По результатам встречи был составлен протокол, который был 
согласован с АБР, подписан ГРИП МТиК, Омбудсменом и НПО. Заявитель получил копию 
подписанного протокола. Для рассмотрения жалобы АБР попросил ГРИП МТиК 
подготовить План по рассмотрению данной жалобы и Отчет о надлежащей оценке. 
Запрошенные План и Отчет были составлены и направлены в АБР, и на них было 
получение одобрение со стороны Банка. 

В Протоколе встречи от 22 мая 2012года ясно указано, что заявитель (глава семьи) 
признал, что озвученный в жалобе вопрос по трещинам, необходимо направить на 
рассмотрение Министерства чрезвычайных ситуаций КР, а не Министерства транспорта 
коммуникаций КР. Омбудсмен и представитель НПО выразили свое желание помочь с 
обращением в МЧС. 

В связи с вышеизложенным, ГРИП МТиК считает, что с его стороны были приняты все 
меры по рассмотрению жалобы и просит заявителя отозвать жалобу и направить 
письменное заявление в МЧС или в иной госорган, в чью ответственность входит 
рассмотрение такого рода жалоб. 



Заявитель признал, что трещины (основной предмет жалобы) существовали до начала 
проекта ввиду плохого состояния дороги и проект не является причиной их появления. Он 
заявил, что уже устно обращался в МЧС КР по поводу жалобы, но его направили в МТиК 
КР, что и послужило причиной подачи жалобы в адрес МТиК КР. 

Представители АБР попросили ГРИП МТиК помочь заявителю составить письменное 
заявление в соответствующий госорган и отследить его рассмотрение. ГРИП МТиК 
выразил согласие оказать помощь в составлении заявления и призвал привлечь также 
Омбудсмена по Нарынской области для ускорения рассмотрения данного заявления. 

Таким образом, стороны пришли к следующему заключению: 

1. ГРИП МТиК разработает черновой вариант заявления, который будет доработан и 
подписан жалобщиком и передан в соответствующий госорган. 

2. Жалобщик направит копию заявления Омбудсмену по Нарынской области и будет 
отслеживать его рассмотрение до получения заключения. 

3. ГРИП МТиК также постарается отследить рассмотрение заявления до получения 
заключения и уведомит АБР о статусе его исполнения. 

4. После получения заключения жалобщик уведомит ГРИП МТиК о получении и 
своем решении. ГРИП МТиК уведомит АБР о статусе решения жалобы. 

Б.Жамалидинов 

И. Кулманбетов 

М.Ешеналиев (в качестве наблюдателя) 



Протокол совещания 

 

Дата: 19 октября 2012 года  

Место проведения:   ГРИП МТиК, конференц-зал 

Присутствующие: 

ГРИП МТиК 

К.Мамаев    – Директор 

А.Кешикбаев  -   Специалист по мониторингу/социолог 

С.Келдибаева  - Специалист по защитным мерам 

А.Абдыгулов  - Специалист по охране окружающей среды 

 

АБР (в качестве наблюдателя) 

Сюзан Лим  -  Специалист по транспорту АБР 

М.Ешеналиев  - Главный Проектный Офицер 

Н.Джумабаев  - Консультант по переселению 

 

М.Эралиева  -  НПО «Forum ADB» 

 

Заявитель 

И. Кулманбетов         - житель с. Кара-Булун, Ат-Башинский район, Нарынская    

                                              область, Кыргызская Республика 

 

Повестка дня:  О жалобе семьи Кулманбетовых. 

Мамаев К. разъяснил заявителю, Кулманбетову И. и представителю НПО все меры 

и шаги, предпринятые со стороны ГРИП МТиК, направленные на рассмотрение жалобы 

Кулманбетовых. 22 мая 2012 года состоялась встреча с участием заявителей-членов 

семьи Кулманбетовых, АБР, ГРИП МТиК, Омбудсмена по Нарынской области и НПО 

«Коалиция за демократию и гражданское общество». По результатам встречи был 

составлен протокол, который был согласован с АБР, подписан ГРИП МТиК, Омбудсменом 

и НПО. Было отмечено, что на данной встрече заявитель- глава семьи Кулманбетовых 

признал, что трещины на стенах жилого дома и хозяйственных постройках были до 

начала дорожно-строительных работ. Данный вопрос по трещинам, необходимо 

направить на рассмотрение  Министерства чрезвычайных ситуаций КР, а не 

Министерства транспорта коммуникаций КР. При этом Омбудсмен и представитель НПО 

выразили свое желание помочь с обращением в МЧС КР. 



Заявитель признал, что трещины как основной предмет жалобы существовали до 

начала проекта и заявитель считает, что трещины, возможно, появились до начала 

проекта,  ввиду плохого состояния дороги и проект реабилитации не является причиной 

их появления. Также заявителю и представителю НПО были даны разъяснения, о 

процедурах проводимых Консультантом по надзору за строительством в период до 

начала реализации и в процессе реализации проекта. Подрядчик ежеквартально 

проводит анализ воды, воздуха, замеры по вибрации и пыли. Результаты анализов 

заверяются Консультантом. Согласно заключениям специализированных лабораторий, 

все данные не превышали ПДК. Причиной появления трещин, возможно, является 

ветхость строения и несоблюдения утвержденных норм при строительстве жилого дома.  

После полученных разъяснений представитель НПО признал, что данный вопрос 

относится к ведению МЧС КР и попросил ГРИП представить данные по анализу воды, 

воздуха и замеры по вибрации и пыли заявителю.  

Представитель НПО попросил ГРИП оказать помощь заявителю в составлении 

письменного заявления в соответствующий госорган и отследить его рассмотрение, а 

также привлечь Омбудсмена по Нарынской области для ускорения рассмотрения данного 

заявления.  

После полученных всех разъяснений заявитель отказался отзывать свое 

заявление, не дав вразумительного ответа на причину отказа. 

В связи с вышеизложенным, ГРИП МТиК считает, что со стороны ГРИП были 

приняты все меры по рассмотрению жалобы и просит заявителя отозвать жалобу и 

направить письменное заявление в МЧС или в иной госорган, в чью ответственность 

входит рассмотрение такого рода жалоб. 

 

Стороны пришли к следующему заключению: 

1. ГРИП МТиК предоставит заявителю результаты анализа воды, воздуха, вибрации 

и шума, выполненные Подрядчиком и заверенные Консультантом по надзору за 

строительством. 

2. ГРИП МТиК окажет содействие в составлении соответствующего обращения для 

дальнейшего его направления заявителем в МЧС КР или другие соответствующие 

государственные учреждения. 

3. Жалоба подлежит рассмотрению МЧС КР, не относится к компетенции ГРИП, в 

связи с этим жалоба подлежит закрытию.  

 

 

К.Мамаев       _____________________ 

М.Эралиева      _____________________ 

И. Кулманбетов      _____________________ 

Сюзан Лим  (в качестве наблюдателя)  _____________________ 

 


